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Curriculum Vitae 
Europeo 

 

  

Informazioni personali  

Nome(i) / Cognome(i) Francesco Lettera 
Indirizzo(i)  
Telefono(i)  

 
 

 
 

 
  

E-mail  
  

Cittadinanza Italiana 
  

Data di nascita 16 giugno 1937 
  

  

  

Esperienza professionale 
istituzionale  

 
 

  

dal 2010 Già Avvocato dello Stato, Iscritto all’Albo degli avvocati cassazionisti del libero foro 

dal 1982 Patrocinante innanzi alle magistrature superiori, Corte di Cassazione  e Corte 
Costituzionale, nella qualità di Avvocato dello Stato, in materia di acque pubbliche, 
concessioni, contratti pubblici, tributario, espropriazione p.u., usi civici 

dal 1982 al 2010  Avvocato dello Stato presso le Avvocature Distrettuali di Perugia, Milano e 
l'Avvocatura generale dello Stato, Roma  

dal 1979 al 1982 Avvocato dell’Inps (vincitore di pubblico concorso) 

dal 1967 al 1979 Funzionario direttivo presso l’INPS (vincitore di pubblico concorso) 
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Esperienza maturata 
nel settore degli specchi 

lentici di acqua dolce e 
salmastri; demanio lacuale, 

demanio marittimo, traverse, 
dighe e serbatoi, navigazione 

ed usi plurimi degli specchi 
lentici; per le pubblicazioni si 

rinvia allo specifico elenco  
 

2022 
	

	

2010-2021  
 

 

 

                                 1987-  2021 

 
 
.   
 
 
 
 
 
 
 
Regione autonoma della Sardegna; Supporto giuridico amministrativo nella attività 
del Servizio Demanio e Patrimonio di Cagliari inerenti la gestione dei beni del 
demanio idrico regionale 
 
 
Componente esperto del Consiglio superiore dei Lavori pubblici per le acque 
pubbliche; presso il Consglio Superiore dei Lavori pubblici, Componente della 
commissione per il Regolamento dighe e componente relatore della Commissione 
sui sovraccanoni idroelettrici; presso il Consglio Superiore dei Lavori pubblici, 
componente di Commissioni in materia di acque, dighe e concessioni. 
 
 
In qualità di Avvocato dello Stato, patrocinio innanzi ai Tribunali delle Acque ed alle 
SS.UU. civili in materia di acque pubbliche, sbarramenti, dighe ed invasi, demanio 
lacuale, demanio marittimo, valli da pesca, lagune, concessioni 

2012 2015 
  
 2011-2013   

 
 

                                      2011 

 

 Consulente della Provincia di Frosinone in materia di concessioni di acque pubbliche 
Consulente dell’ENAS (Ente acque della Sardegna, per studio e ricerca nell’ambito 
della normativa che regola l’attività dell’Enas, con particolare riguardo alla disciplina 
delle concessioni ad uso idroelettrico) 
 
 
Consulente giuridico dell’Autorità di bacino del F.Serchio per il la pianificazione di 
bacino 

2009 – 2014 Consulente del Commissario per l’emergenza idrica del Fiume Aterno-Pescara 
2010 – 2012 Consulente della Regione Abruzzo per il Piano di Tutela delle Acque 
2010 – 2013 Consulente giuridico dell’Autorità di Bacino regionale dell’Abruzzo per il PAI e per il 

Piano Frane  

 
2008 –2012  

 
Consulente dell’Autorità di Bacino interregionale dI Puglia Basilicata e Campania per 

il PAI 
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2011 

 
Docente nell’ambito di Master sulla Pianificazione di distretto idrografico presso 
l’Istituto Universitario di Architettura di Venezia 

2009-2015 Consulente giuridico dell’Autorità di Bacino dell’Appennino meridionale per l’adozione 
del Piano di distretto; per i Piani contro il pericolo di alluvioni, per il Piano contro il 
rischio di alluvioni, per il Piano di gestione del rischio alluvioni  

1987 - 2011 In qualità di Avvocato dello Stato, presso il TSAP e le SSUU Cassazione, difensore 
dello Stato e delle Regioni in molte centinaia di  controversie riguardanti  la 
pianificazione di bacino, il rischio idrogeologico, il demanio idrico, il demanio 
marittimo 

2000-2008 Consulente giuridico dell’Autorità di Bacino dell’Alto Adriatico di Venezia per la 
redazione dei PAI del F. Brenta, del F. Piave, del F.Tagliamento, del F. Cellina 
Meduna  

2005-2007 Consulente giuridico dell’Autorità di bacino del F.Tevere per  la pianificazione di 
bacino e le concessioni idriche 

a.a. 92/93, 93/94 e 94/95 Professore a contratto presso l'Università di Trento, Facoltà di ingegneria, per il 
corso di "Diritto delle acque" e “Diritto dell’ambiente”. 

  

  

  

Esperienza maturata nelle 
tematiche inerenti il deflusso 

minimo vitale 

 

1987 - 2010 In qualità di Avvocato dello Stato, presso il TSAP e le SSUU Cass difensore dello 
Stato, delle Autorità di Bacino nazionali e regionali e delle Regioni in innumeri 
controversie concernenti il Minimo deflusso vitale  

2010-2011   Consulente dell’Autorità di Bacino del Friuli Venezia Giulia per il PAI e per 
problematiche concernenti il Minimo deflusso vitale 

2000-2008 Consulente giuridico dell’Autorità di bacino dell’Alto adriatico per la definizione del 
MDV per i bacini di competenza; 

  

  
  

  

  

Esperienza maturata nelle 
tematiche inerenti le 

concessioni di acque 
pubbliche, i beni del demanio 
marittimo, del demanio idrico 

e gli usi civici 

 

2005 – 2015 Con la Regione Lazio, redazione di disegni di legge e studi in materia di concessione 
di acque pubbliche, società miste di gestione dei servizi idrici, riforma degli ambiti 
territoriali ottimali, usi civici. 

 
2011 

Docente nell’ambito del Master in Diritto delle aree costiere congiuntamente 
organizzato dalle Università di Parma, Genova e Bari 

2010 - 2011 Con la Regione Molise, redazione di disegni di legge in materia di concessione di 
acque pubbliche, servizi idrici e usi civici 
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1982-1987 Con la Regione Umbria, redazione di disegni di legge in materia di concessione di 
acque pubbliche, servizi idrici e usi civici 

2009 - 2010 Con la Regione Campania, redazione di disegni di legge in materia di concessione di 
acque pubbliche, servizi idrici e usi civici  

1987-2010 In qualità di Avvocato dello Stato, presso il Commissariato usi civici, la Corte 
d’Appello Sezione speciale usi civici e la Cassazione SS.UU.,  difensore dello Stato e 
delle Regioni  in molte centinaia di controversie in materia di liquidazione di usi civici 
e demani collettivi.  

1987 - 2010 In qualità di Avvocato dello Stato, presso il TSAP e le SSUU Cassazione, difensore 
dello Stato e delle Regioni in innumeri controversie riguardanti  le concessioni di 
acque pubbliche ed i beni del demanio idrico e marittimo 

2009 Incarico di studio presso la Regione Molise sulle concessioni idriche e per un corso 
di formazione del personale in materia concessoria 

2009 Incarico di studio presso la Regione Umbria, per le concessioni idroelettriche e per la 
redazione delle norme regionali  sulle concessioni di derivazione di acque pubbliche 

2005 Incarico di studio presso la Regione Abruzzo per la stesura delle nuove disposizioni 
sulle concessioni idroelettriche 

  
  

  

  

Uleriori esperienze maturate 
nelle materie oggetto 

dell’incarico  

 

  
  

2001 - 2010 Componente ordinario del Consiglio Superiore dei lavori pubblici fino al 30.9.2010 
1993 Componente, designato dall'Avvocatura generale dello Stato, della Commissione per 

la riforma del Testo unico sulle acque, nominata con dm Ministro dei lavori pubblici e 
presieduta dal Presidente del Tribunale superiore delle acque 

1990 Collaborazione con il Servizio Studi della Camera dei deputati per il ddl legge quadro 
sui servizi idrici (Legge Galli)  

1982 - 2011 Partecipazione, come relatore, in  circa cento conferenze, in Italia ed in altri Paesi 
(Francia, Brasile, Spagna, Libano) in materia di diritto europeo dell’acqua, risorse 
idriche ed ambiente 

 
  

 
  

Ulteriori docenze universitarie 
in materia ambientale 

  

  

 
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 

2021, 2022, 2023,2024, 
2025,2026 

 
2010 

Docente di Master in diritto ambientale Università Unicusano Roma 

 

Docente di Master in diritto ambientale presso l’Università Roma Tre 
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2009,  2010, 2011, 2012, 2013, 
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 

2019, 2020, 2021, 
2022,2023,2024  

Docente Master II livello in diritto ambientale presso l’Università di Roma La Sapienza 

a.a. 89/90, 90/91, 91/92, 92/93 Presso il Collegio Europeo di Parma docente a contratto per lezioni di diritto 
comunitario dell'ambiente 

a.a. 91/92 Professore a contratto presso l'Università della Tuscia, per la cattedra di diritto 
pubblico 

a.a. 88/89 Professore a contratto presso l'Università di Trento per il corso sul "Diritto pubblico 
dell'ambiente". 

 

a.a. 1994-1995 Professore a contratto prfesso l’Università di trento (Facolta di Ingegneria) per il 
corso sul “Diritto dell’acqua” 

  
  

  

  

Ulteriori esperienze 
professionali specialistiche 

 

  

1996 - 2004 Custode giudiziale, con obbligo di gestione, di beni e società cedute dalla 
Federconsorzi 

1994 - 2000 Commissario Governativo per la Federconsorzi 
1994, 1995, 1996 Capo dell'ufficio legislativo del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali 

(Ministro Adriana Poli Bortone e Ministro Luchetti) 
1993 Presidente commissione ministeriale di indagine sulle disfunzioni dell’AIMA., con 

Relazione finale in due volumi trasmessa anche alla Corte dei Conti e alla Procura 
della Repubblica 

1992 - 1994 Consigliere giuridico presso il Gabinetto del Ministro dell'agricoltura e delle foreste 
(Ministri Fontana e Diana) 

1991 - 1992 Consigliere giuridico presso l’Ufficio legislativo del Ministro dei lavori pubblici 
  

1988, 1990 Componente della Commissione di esami per Procuratore dello Stato 
1987 - 1989 Consigliere giuridico presso l'ufficio legislativo del Ministero dell'Ambiente 

  
  

 
 

Pubblicazioni principali 
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2021-2024 
2020 
2019 
2016 
2014 
2014 

 
2014 

 
 

2012 
2012 
2012 
2012 
2012 
2012 
2011 
2011 

2011 

 2011 

Il Diritto dell’acqua (Dispensa Master Università La Sapienza Roma) 
Vincoli paesaggistici ed Elenchi delle acque pubbliche RG Ambiente 
Il Diritto delle acque (Dispensa per il Master Università La Sapienza)  
L’industria idroelettrica tra mercato, normativa e territori. 
La Regolamentazione nel settore delle dighe e dei serbatoi artificiali  
Liberalizzazioni e gestione in house dei servizi pubblici locali: le direttive 2014/23/UE, 
2014, 2014/24/UE, 2014/25/UE sul controllo analogo  
Subsidenza: uso dei suoli e delle acque Rivista amministrativa della Repubblica 
Italiana 2014 
 
Imbarcazioni e galleggianti: disciplina urbanistica e codice della navigazione 
Centri abitati ed abitati su territori in frana: strategie di sicurezza  
La difesa del suolo dal vincolo idrogeologico alla L.183 del 1989 
Spiagge, arenili e simonia demaniale.  
La forza espansiva della democrazia diretta, nella sentenza della Corte 
Costituzionale n.199/2012 
Energie rinnovabili, energia idroelettrica, usi dei fluidi geotermici, procedimenti 
amministrativi e garanzie finanziarie. 
Demanio marittimo, beni pubblici e valori costituzionali: la demanialità delle valli da 
pesca. A prima lettura della sentenza della Corte di Cassazione n 3811 del 2011 
L’opacità delle tariffe e dei prezzi amministrati 

2011 Questione energetica e strategia energetica nazionale; il ruolo delle grandi dighe ad 
uso idroelettrico, irriguo e potabile. Accademia dei Lincei, Roma 3/2011, atti del 
convegno 

2010 I problemi giuridico-amministrativi della difesa del suolo, Roma 12/2010, atti del 
convegno 

2010 Le inondazioni: dalla direttiva europea alle norme di diritto interno; Autorità di 
Distretto del Liri-Garigliano e Volturno - Caserta, 11/2010, atti del convegno 

2006 Il distretto idrografico e la difesa del suolo: tra Titolo V Cost e direttiva UE 2000/60; 
Roma 10/2006, atti del convegno 

2006 Contributo per uno schema di TU sulle acque e la difesa del suolo, Gazzetta 
dell’ambiente, 2006 

2005 “I molti problemi del testo sulle acque e la difesa del suolo” riferito allo schema del 
decreto legislativo 152 del 2006, in Rassegna Avvocatura dello Stato, 2005 
pagg.106-122 

2003 
1996	

“La direttiva 2000/60” in Governare l’acqua IRSE-Pordenone 2003,    pagg.123-140 
Evoluzione ed influenza delle normative e delle azioni comunitarie europee sulle 
politiche per la tutela e la gestione delle acque, in Governo e politica dell’acqua in 
Italia, Scuola superiore della pubblica amministrazione, Roma 1996 

1996 “Il diritto europeo dell'acqua” 1996 (monografia in dispense Corso Università Trento) 
1996 
1995 

“Il minimo deflusso vitale” Nuovo Diritto Agrario 2/1996 
“I servizi idrici in Italia”, in “Il diritto e l'amministrazione delle acque in Italia”, Padova, 
1995 
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1994 
 

1993 

Usi civici nel territorio dell’ex Stato Pontificio, Diritto e giurisprudenza agraria n.9, 
1994  
“Corso d'acqua pubblica: uso civico di pesca e di vagantivo; poteri commissariali”, 
Rivista Giuridica dell’Ambiente 3/4 1993 

1992 “Scarico idrico, rifiuto liquido e restituzioni in alveo”, Rivista Giuridica Enel 3, 1992 
1992 “L'amministrazione comunitaria delle acque reflue”, Rivista Italiana di diritto pubblico 

comunitario, 4.1992 
1992 “Stato sociale e Stato ambientale: la promozione dei diritti delle generazioni future”, 

Rivista giuridica dell'ambiente, 2, 1992 
1991 “I nuovi contenuti della questione agraria”, Cooperazione in agricoltura, 4.1991 
1991 “Agricoltura ed eco-label”, Cooperazione in agricoltura, N.Diritto agrario 2.1991 
1991 “La legge cornice sulla valutazione di impatto ambientale”, in “La valutazione di 

impatto ambientale”, Giuffrè, Milano 1991 
1990 “Lo Stato ambientale- Manuale di diritto dell’ambiente", pagg.236, monografia, 

Giuffrè Milano 1990 
1990 “Il governo dell'acqua nel Mezzogiorno”, Nuovo Diritto Agrario 4.1990 
1990 “La legge sulla difesa del suolo”, Cooperazione in agricoltura, 4/1990 
1990 “Aspetti innovativi della legge sulla difesa del suolo”, in La legge 183/89 sulla difesa 

del suolo, in Federbim, Atti Convegno Roma 5-6 aprile 1990 
1990 “Lo smaltimento dei fanghi residui”, “Nuovo Diritto Agrario” 2.1990 
1990 “Referendum sugli antiparassitari: spazi per soluzioni ragionevoli”, “Cooperazione in 

agricoltura”, 1/1990 
1990 “Il vincolo idrogeologico”, “Nuovo Diritto Agrario” 1990 
1990 “Agricoltura ed usi plurimi delle acque, in Tutela ambientale e centralità 

dell'agricoltura”, AA.VV. Università di Camerino, 1990 
1989 “Diritto pubblico dell'ambiente”, (Lezioni) Università di Trento 1989, pagg. 237 
1989 “La requisizione di acqua”, “Nuovo Diritto Agrario” 3/1989 
1989 “Acqua potabile e fitofarmaci”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 3/1989 
1989 “Il costo dell'acqua”, “Nuovo Diritto Agrario” 2/1989 
1988 “Lo smaltimento dei rifiuti industriali: crisi di un modello” “Rivista Giuridica 

dell’Ambiente”, 12/1988 
1988 “Le acque destinate al consumo umano”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 12/1988 
1988 “Le acque destinate al consumo umano”, “Nuovo Diritto Agrario” 3/1988 
1988 “Sulla nozione di bosco”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 1/1988 
1988	 “Le zone umide”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 1/1988 

1988	 “Una Water Authority Italiana”, “Nuovo Diritto Agrario” 1/1988 

1988	 “La tutela dell'ambiente risorsa” (pagg.127-202), in “Urbanistica, edilizia ed ambiente 
nell'ordinamento della Regione Umbria”, CEDAM, 1988 

1987 “Le spiagge dei laghi”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 3/1987 
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1987	 “La disciplina comunitaria dell'ambiente idrico”, “Nuovo Diritto Agrario” 3/1987 

1987	 “Acque dolci e tutela dell'ittiofauna”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 2/1987 

1987	 “Sottosuolo : risorsa a rischio”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 2/1987 

1987	 “Danno ambientale e danno civile da illecito”, “Rivista Giuridica dell’Ambiente”, 
1/1987 

1987	 “Territorio idrico ed inquinamento diffuso”, “Nuovo Diritto Agrario”  1/1987 

1986 “Le golene fluviali”, Cremona 11/1986 
1986	 “Sottosuolo ed acque sotterranee”, “Nuovo Diritto Agrario” 3-4/1986 

1986	 “Water Law System”, Lezioni per il corso del Water Resources Research, Università 
per stranieri di Perugia, 6/1986 

1986	 “Risorse idriche ed impatto ambientale”, in “Tutela dell'ambiente”, Perugia 3/1986 

1986	 “Usi civici ed uso produttivo delle terre pubbliche”, “Nuovo Diritto Agrario” 1/1986 

1985 “Pluralità e coordinamento di competenze per la tutela dei laghi”, Provincia Perugia 
3/1985, pagg.260-316 

1979 L’interpretazione analogica delle norme transitorie, Riv.giurid. scuola 3/1979 
1978 Democrazia partecipativa e Regioni, Foro Amministrativo 10/1978 
1977 “Crisi dell’impresa ed intervento della GEPI”, Foro Amministrativo, 4/1977 

 

 
  

  

  

Capacità e competenze 
personali 

 

  

Madrelingua(e) Italiano 
  

Altra(e) lingua(e)  
Autovalutazione  Comprensione Parlato Scritto 

Livello europeo  Ascolto Lettura Interazione orale Produzione orale  

Lingua Francese   C2  C2  C2  C2  C2 

Lingua Inglese   C1  C1  C1  C1  C1 

  
  

  

Capacità e competenze 
informatiche 

Uso corrente dei database giuridici, della posta elettronica; conoscenza dei principali motori di ricerca 

  

Data 26 gennaio 2026 

Firma F. to Francesco Lettera 
 
 

 


