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DELIBERAZIONE N. 16/CS/RE 
 

OGGETTO: Annullamento in autotutela delle determinazioni direttoriali n. 1155/RE 
del 20 dicembre 2022 e n. 1259/RE del 30 dicembre 2022 di cui alla 
Deliberazione n. 141/RE del 23 novembre 2022 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 

 
VISTA la Legge Regionale 10 gennaio 1995, n. 2, concernente l’Istituzione 

dell’Agenzia per lo Sviluppo e l’Innovazione dell’Agricoltura del Lazio 
(ARSIAL) e ss.mm.ii.; 

VISTO il Decreto del Presidente Vicario della Regione Lazio n. T00205 del 30 
Dicembre 2022, con il quale è stato nominato il Commissario Straordinario 
dell’Agenzia per lo Sviluppo e l’Innovazione dell’Agricoltura del Lazio 
(ARSIAL), nella persona del Dott. Andrea Napoletano; 

VISTA la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione 18 luglio 2022, n. 73/RE, 
con la quale, in virtù dei poteri conferiti al C.d.A., è stato nominato 
Direttore Generale facenti funzioni di ARSIAL l’Avv. Maria Raffaella 
Bellantone; 

VISTA la Determinazione del Direttore Generale f.f. 27 Luglio 2022, n. 591/RE, 
con la quale è stata disposta l’assunzione della dott.ssa Elisabetta Caldani, 
nel ruolo del personale dirigenziale dell'Agenzia ARSIAL a tempo pieno e 
indeterminato ed è stato conferito alla medesima l’incarico di dirigente 
dell’Area Contabilità e Bilancio, per la durata di anni 3 (tre), 
eventualmente rinnovabili, secondo le esigenze dell’Amministrazione e nel 
rispetto della normativa vigente; 

VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 3/CS/RE del 30/01/2023 
avente ad oggetto “Approvazione dei dati di preconsuntivo 2022. 
Determinazione del risultato presunto di amministrazione ai sensi del 
Dlgs.118/2011, all.4/2, punto 9.2; 

VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 8/CS/RE del 17 Marzo 
2023, avente ad oggetto: “Approvazione e adozione del bilancio di 
previsione 2023-2025”; 

VISTA la Legge Regionale 30 Marzo 2023, n. 1, “Legge di stabilità regionale 
2023”; 

VISTA la legge regionale Legge Regionale 30 marzo 2023, n. 2, recante: 
“Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2023-2025”; 

VISTA la Deliberazione Commissariale n. 11/CS/RE del 06/04/2023 avente ad 
oggetto “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31.12.2022 
e dei residui perenti ex art. 3, comma 4 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.”; 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

VISTA la Deliberazione Commissariale n. 12/CS/RE del 19/04/2023 avente ad 
oggetto “Approvazione del Rendiconto di gestione per l’annualità 2022”; 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante: “Disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, e successive modifiche; 

VISTA la legge 241/90 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTA la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11, recante: “Legge di contabilità 
regionale”; 

VISTO il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26, recante: “Regolamento 
regionale di contabilità”, che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. 
n. 11/2020 e fino alla data di entrata in vigore del regolamento di 
contabilità di cui all’articolo 55 della citata l.r. n. 11/2020, continua ad 
applicarsi per quanto compatibile con le disposizioni di cui alla medesima 
l.r. n. 11/2020; 

PRESO ATTO che in data 10/06/2022 l’Area “Contabilità, Bilancio”, con 
autorizzazione dell’allora Direttore Generale e dirigente ad interim dott. 
agronomo Fabio Genchi, ha proceduto ad autorizzare l’Istituto Tesoriere ad 
effettuare un pagamento in assenza di mandato dell’importo di € 
49.625,00 con la causale “Acquisizioni e Consulenza”, riferimento 
5729304TX, di cui al protocollo n. 6601/2022 del 10/06/2022, a favore del 
beneficiario GANGAKISHORE AREPALLY, generando il provvisorio di uscite 
n. 82 del 13/06/2022; 

CONSIDERATO che i provvisori in uscita generati da tali operazioni devono essere 
regolati dall’Ente con l’emissione dei mandati OIL entro i termini previsti 
dalla convenzione e comunque non oltre il mese successivo a quello di 
pagamento; 

PRESO ATTO che il pagamento sopra citato è stato effettuato in conseguenza di 
illecito per cui pende una denuncia per reato di frode informatica ai sensi 
dell’art. 640-ter c.p.; 

PRESO ATTO della denuncia-querela presentata dal dott. Fabio Genchi, in data 
14/06/2022, presso la Polizia di stato, Compartimento della Polizia Postale 
e delle Comunicazioni in Roma, Viale Trastevere, procedimento penale n. 
150726/2022 R.G.N.R. (Mod. 44), assegnato all’Ufficio del Pubblico 
Ministero dott. Mario Dovinola; 

PRESO ATTO della Deliberazione del CdA 23/11/2022, n. 141/RE, con la quale è 
stata adottata, ai sensi dell’art. 51 del D.lgs. 118/2011, nonché, dell’art. 
24, comma 2, del Regolamento Regionale di contabilità del 9 novembre 
2017, n. 26, la variazione di Bilancio n. 4; 

CONSIDERATO che nell’ambito di tale variazione, a fronte di quanto richiesto con 
nota del Direttore Generale f.f. del 17/11/2022 prot. 2658, è stata 
disposta: 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 a) una variazione in aumento sul capitolo di spesa 1.03.02.11.999 (Altre 
prestazioni professionali e specialistiche), Obiettivo funzione B01GEN, 
CRAM DG000.01, ai fini della regolarizzazione contabile del provvisorio in 
uscita n. 82 del 13/06/2022; 

 b) una corrispondente variazione in aumento sul capitolo di entrata 
3.05.02.03.005 (Entrate da Rimborsi, recuperi, Restituzioni), Obiettivo 
funzione B01GEN, CRAM DG000.01 a fronte del possibile recupero del 
credito nei confronti del ridetto GANGAKISHORE AREPALLY;  

CONSIDERATO conseguentemente che, in attuazione di quanto disposto con la 
citata deliberazione 141/RE/2022, si è proceduto: 

a) con determinazione del direttore Generale f.f. n. 1155/RE del 
20/12/2022 alla regolarizzazione contabile del provvisorio in uscita n. 82 
con l’assunzione dell’impegno e l’emissione del mandato n. 3472/2022; 

 b) con determinazione del direttore Generale f.f. n. 1259/RE del 
30/12/2022 all’iscrizione ed all’accertamento dell’importo di € 49.625,00 
per il tentativo di recupero del credito; 

PRESO ATTO della nota inviata dal legale incaricato dall’Arsial, Avvocato 
Giuseppe Lepore, prot. n. 4136/2023 del 17/04/2023, con cui, in relazione 
al procedimento penale n. 150726/2022 R.G.N.R. (Mod.44), ha informato 
l'Ente che il fascicolo è stato trasmesso al Giudice per le Indagini 
Preliminari presso il Tribunale di Roma, dott.ssa Maria Gaspari, in quanto il 
pubblico Ministero ha formulato, in data 24/11/2022, richiesta di 
archiviazione pur essendo il relativo fascicolo ancora pendente verso 
soggetti ignoti (Proc. N. 183710/2022 I R.G.GIP.); 

PRESO ATTO altresì dell’istruttoria pendente presso la Procura Regionale della 
Corte dei Conti, Proc. n. I00062/2023; 

CONSIDERATO che a seguito di un approfondimento giuridico e ad una 
valutazione contabile informale presso gli Organi competenti, anche in 
conseguenza della comunicata richiesta di archiviazione del procedimento 
penale n. 150726/20222 sopra citato, si è convenuto che il “sospeso 
regolarizzato” deve essere considerato come una perdita derivante da un 
illecito pagamento effettuato in conseguenza di un raggiro e che, pertanto, 
lo stesso deve essere proceduralmente rivisto e corretto; 

ACCERTATA dunque la non correttezza della misura giuridico/contabile adottata 
dall'Agenzia, anche alla luce dei fatti conosciuti successivamente e dei 
conseguenti approfondimenti effettuati, e fermo restando il riconoscimento 
del principio per cui l’Ente locale può operare a rivedere tutte le partite di 
bilancio sia della gestione di competenza che delle gestioni passate con 
rettifiche ed integrazioni, purché in ossequio ai principi contabili, e in 
particolare, di quello della salvaguardia del conto dei residui da quello della 
competenza e dei principi di veridicità e prudenza;  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONSIDERATO che con la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 
11/CS/RE del 6/04/2023 è stato approvato il riaccertamento ordinario dei 
residui attivi e passivi per l’anno 2022 da cui risulta aperto il credito nei 
confronti di GANGAKISHORE AREPALLY per l’importo di euro 49.625,00; 

CONSIDERATO che con la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 
12/CS/RE del 19/04/2023 è stato approvato dall’Ente il Rendiconto di 
gestione per l’annualità 2022; 

ATTESO che il suddetto Rendiconto non è stato ancora approvato dai competenti 
organi della Regione Lazio di cui Arsial è Ente Strumentale;  

CONSIDERATA che la suddetta richiesta di archiviazione e l’attuale pendenza del 
procedimento penale verso soggetti ignoti, rende necessario eliminare il 
credito dalle partite contabili dell’Arsial e portare a perdita, nell’ambito 
dell’esercizio finanziario 2022, il suddetto pagamento, effettuato in 
assenza di mandato, per l’importo di euro 49.625,00; 

ATTESO altresì che, per quanto sopra considerato, si rende necessario annullare 
il mandato di pagamento emesso a regolarizzazione del provvisorio di 
uscita del 13/06/2022, apportando variazioni al riaccertamento dei residui, 
approvato con deliberazione n. 11/CS/RE/2023 nonchè al rendiconto 2022, 
approvato con deliberazione 12/CS/RE/2023, trattandosi di modifica 
finalizzata alla tutela del prudente utilizzo delle risorse pubbliche, tramite 
la riduzione della quota di avanzo libero del risultato di amministrazione 
2022; 

PRESO ATTO che la Pubblica Amministrazione può procedere all’annullamento 
d’ufficio di un atto amministrativo, ai sensi di quanto disposto dagli artt. 
21-octies e 21-nonies della legge 7/8/1990 n. 241 e ss.mm.ii.; 

RITENUTO pertanto necessario annullare in autotutela la determinazione del 
direttore generale f.f. n. 1155//RE del 20/12/2022, avente ad oggetto 
“Regolarizzazione contabile del sospeso n. 82 del 13/06/2022” nonché la 
determinazione del direttore generale f.f. n. 1259/RE del 30/12/2022 
avente ad oggetto “Accertamento in bilancio del credito nei confronti di 
GANGAKISHORE AREPALLY”; 

RITENUTO conseguentemente necessario, per quanto sopra, modificare il 
provvedimento di riaccertamento dei residui approvato con la citata 
Deliberazione n. 11/CS/RE del 6 aprile 2023 per eliminare il credito aperto 
nei confronti di GANGAKISHORE AREPALLY; 

PRESO ATTO inoltre della necessità di rimodulare di conseguenza il Rendiconto 
2022 allo scopo di tenere in considerazione il minore risultato di 
amministrazione, conseguente all’eliminazione della posta inerente il 
residuo attivo sopra citato, oltre che dell’iscrizione della perdita economica 
conseguente alla sopravvenuta impossibilità di recuperare il credito per  
impossibilità oggettiva di perseguire personalmente il tal GANGAKISHORE 
AREPALLY; 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

RITENUTO infine necessario disporre l’annullamento del mandato di pagamento 
n. 3472/2022 datato 31/12/2022, demandando all’Istituto Tesoriere BNL – 
Gruppo BNP PARIBAS la riapertura del provvisorio di uscita n. 82 del 
13/06/2023, nelle more dell'adozione da parte dell'Agenzia dei futuri ed 
opportuni provvedimenti; 

CONSIDERATO che non vengono modificati gli equilibri di bilancio; 

PRESO ATTO del parere espresso in merito dal Collegio dei Revisori dei Conti 
connota prot. 1213 del 09 maggio 2023, allegata alla presente 
deliberazione quale parte integrante e sostanziale; 

VISTO il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii.; 

SU PROPOSTA della Direzione Generale, sentito il Dirigente dell’Area Contabilità e 
Bilancio; 

D E L I B E R A  
In conformità con le premesse che formano parte integrante e sostanziale 

del dispositivo della presente deliberazione,  

DI annullare in autotutela la determinazione del direttore generale f.f. n. 
1155/RE del 20/12/2022 avente ad oggetto “Regolarizzazione contabile del 
sospeso n. 82 del 13/06/2022” con la quale si è proceduto all’emissione del 
mandato di pagamento n. 3472 del 31/12/2022 per la regolarizzazione contabile 
del sospeso n. 82 del 13/06/2022 di € 49.625,00, e relativo impegno sul capitolo 
U 1.03.02.11.999 ob. Funz. B01GEN. CRAM DG.000.01 del Bilancio di Previsione 
2022-2024, esercizio 2022. 

DI annullare in autotutela la determinazione del direttore generale f.f. n. 
1259/RE del 30/12/2022 avente ad oggetto “Accertamento in bilancio del credito 
nei confronti di GANGAKISHORE AREPALLY” con la quale si è proceduto 
all’accertamento in bilancio del credito suddetto, sul capitolo di entrata 
3.05.02.03.005 (Entrate da Rimborsi, recuperi, Restituzioni), Obiettivo funzione 
B01GEN, CRAM DG000.01, a fronte del recupero del credito nei confronti del 
soggetto all’epoca ritenuto beneficiario GANGAKISHORE AREPALLY. 

DI modificare il riaccertamento dei residui approvato con la Deliberazione 
n. 11/CS/RE del 06/04/2023 per eliminare il credito aperto nei confronti di 
GANGAKISHORE AREPALLY (dell’importo di € 49.625,00, sul capitolo E 
3.05.02.03.005 – CRAM DG.000.01 – Codice Debitore 8976 - del Bilancio di 
previsione 2022-2024, esercizio 2022). 

DI rimodulare il Rendiconto 2022, di cui alla Deliberazione n. 12/CS/RE del 
19/04/2023 per tenere in considerazione il minor risultato di amministrazione, 
conseguente all’eliminazione della posta inerente il residuo attivo sopra citato, 
oltre che dell’iscrizione in contabilità economico-patrimoniale della perdita 
scaturente dalla sopravvenuta impossibilità di recuperare il credito derivante 
dall’illecito pagamento disposto in data 10/06/2022. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DI annullare in autotutela il mandato di pagamento n. 3472/2022 del  
31/12/2022 demandando all’Istituto Tesoriere BNL – Gruppo BNP PARIBAS la 
riapertura del provvisorio di uscita n. 82 del 13/06/2023, nelle more 
dell'adozione da parte dell'Agenzia dei futuri ed opportuni provvedimenti. 

DI dare mandato al Direttore Generale f.f. e/o all’Area dirigenziale 
competente di adottare i conseguenti provvedimenti di competenza; 

 

Soggetto a pubblicazione Tabelle Pubblicazione documento 
Norma/e Art. c. l. Tempestivo Semestrale Annuale Si No 
D.LGS. 

33/2013 
29 1  x   x  

D.LGS. 
33/2013 

23   x   x  
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